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NYERSANYAGOK RENDE"LKEZES,RE’ ALL,ASANA,K BIZTOSITASA EUROPA
JOVOBELI JOLETE ERDEKEBEN

JAVASLAT NYERSANYAGOKKAL FOGLALKOZO EUROPAI INNOVACIOS
PARTNERSEGRE

1. BEVEZETES

Az Uni6 nyersanyagokkal torténd fenntarthat6 ellatasa biztositdsanak a stratégiai fontossagat
— az ipara és a tarsadalom egésze szamara — széles korben felismerték kiilonbozd stratégiai
politikai dokumentumok, ugymint az Europai Bizottsag altal javasolt nyersanyag-politikai
kezdeményezés', a kapcsolodod tanacsi kovetkeztetések® és az EP jelentése’. Az Eurdpa 2020
stratégia kiemelte e kérdésnek mind az ,Iparpolitika™, mind az , Eréforras-hatékonysag™
kiemelt kezdeményezés keretében betdltott jelentdségét. Ezenkiviil a kapcsolodo erdforras-
hatékonysag menetrendje’ is kiemelte az er6forrasok hatékony felhasznalasanak fontossagat.
Ezek a dokumentumok egyértelmlien bemutattdk az ellatdsi hidnyokkal és az erdforrasok
alacsony hatékonysagi felhasznalasaval kapcsolatos 1 kihivasokat ¢és kockézatokat,
amelyekkel az Unionak a nyersanyagokért folytatott, novekvo globalis verseny kovetkeztében
szembe kell néznie. Paradox modon néhany évtized 6ta Eurdpa nyersanyag-szallitoi szerepe
egyre jobban csokken. A szdban forgd kérdések bonyolultsaga és siirgdssége nyilvanvalova
tette Europa szamara, hogy a dolgok nem mehetnek tovabb az eddig megszokott modon.

Itt kap szerepet az innovacio. A XXI. szazadban kialakul6 paradigmavaltas ramutat arra, hogy
az innovaci6é olyan hajtéerd, amelyet eddig Eurdpaban alig akndztak ki a nyersanyagok
teriiletén. 2010-ben a Bizottsig az Innovativ Unié kiemelt kezdeményezés' részeként
meghatarozta az eurdOpai innovacids partnerségek (EIP) megfeleld keretét. Ilyen
partnerségeket azokban az esetekben hoznak létre, amikor az innovacio ¢s K+F és keresleti
oldali intézkedések teriiletén a regiondlis, nemzeti és unids szintli allami és magan-
erbfeszitések egyesitett erejére van sziikség a tarsadalmi célok gyorsabb és hatékonyabb
eléréséhez. Ez érvényes a nyersanyagokra is az ebben a kdozleményben ismertetett modon.

Ez a partnerség az energiahordozoktol eltérd, nem mezdgazdasagi nyersanyagokra
vonatkozik, ideértve tobbek kozott a kritikus nyersanyagok unids jegyzékétg. Ezért a jegyzék
tartalmaz mas fémes nyersanyagokat, ipari €s épitOipari asvanyokat, valamint mas ipari
nyersanyagokat is, mint a természetes gumi és a fa. Sok ilyen anyag azon innovativ
technolégidk Iétfontossagu alapanyaga, amelyek kornyezetbarat tiszta technologiaju
alkalmazasokat biztositanak. Ezek a modern tarsadalom szaméra sziikséges kritikus
otvozetek, Uj és innovativ termékek gyartadsa soran is fontosak, mint példaul az elektromos
autok akkumulatorai, fényelektromos rendszerek ¢és szélturbindk berendezései, amelyek

lehetové teszik a megujuld energidkkal kapcsolatos célkitiizések teljesitését. Ennek a

COM(2008) 699 és COM(2011) 25.

2011. marcius 11-1 6909/11 tanacsi kovetkeztetések.

2011. szeptember 13-i eurdpai parlamenti hatarozat.
COM(2010) 614.

COM(2011) 21.

COM(2011) 571 végleges.

COM(2010) 546.

A COM(2011) 25 kdzleményben meghatarozottak szerint.

0 N N A W N~

HU



HU

partnerségnek az altalanos célkitiizése, hogy 2020-ra Eurdpa jelentds Iépést tegyen a
nyersanyagimporttdl valo fiiggdségének csokkentése felé. Ez ugy érhetd el, hogy felgyorsitjuk
az olyan innovacidkat, amelyek biztositjdk mind az elsddleges, mind a masodlagos
nyersanyagok biztonsagos és fenntarthato ellatasat, illetve a legfontosabb nyersanyagok
pazarlasanak elkeriilését a teljes életciklusuk soran.

Ez a javaslat figyelembe veszi az ,,Aktiv és egészséges Oregedés” kisérleti EIP soran levont
tanulsagokat. A tagallamok, kutatoi kozosségek €s mas érdekelt felek kiilonbozd iiléseken,
munkaértekezleteken és rendezvényeken ismertetett véleményére, valamint a 2010 és 2011
soran szervezett nyilvanos konzultaciora is épit.

2. INNOVACIOS LEHETOSEGEK A NYERSANYAG-ERTEKLANC MENTEN

Sok éven at az Unidban a geologiai alapkutatast és feltérképezést a nemzeti foldtani
hatosagok végezték, amelyeknek a nemzeti keretek és szabalyozasok kényszerei kozott kell
miikddnitik. Maig sem sikeriilt elérni az Unidban miikodd 27 kiilonbozd foldtani hatdsag
tevékenységeinek megfeleld O0sszehangolasa vagy egyes esetekben akar integralasa altal
nyujtott teljes korli eldnyoket. Pedig a szélesebb korli halozatba foglalt és egylittmiikddésen
alapuld innovativ gondolkodas hatalmas Iehetdségeket nyudjt a tovabblépésre. Eurdpai
szabvanyok létrehozdsa eldsegiti az egységes unios foldtani tuddsalap létrehozasat és a
sziikséges modern technoldgiak — mint a miiholdas informaciogyiijtés az eréforrasokrol és a
fejlett 4D-s szamitogépes modellezd rendszerek — koltséghatékonyabb fejlesztéséhez ¢és
felhasznalasdhoz vezethet.

Az utdbbi 50 év folyamén az EU részesedése a globalis banyaszatbol jelentdsen csokkent. Ez
alapvetd szakértelem ¢&s szakképzettség elvesztését eredményezte. Viszont ezekre a
szakismeretekre sziikség van a banyaszati tevékenységek biztonsagahoz, illetve a mélyebbrol,
kiesO teriileteken és zord koriilmények kozott (pl. tengerfenéken, sarkvidéken) torténd
kitermelés iranti novekvd igény kielégitéséhez. A biztonsagosabb és kornyezetbaratabb
kitermelési technikdk magas szinvonala 0j kihivasokat hoz létre, ¢és ugyanakkor 0j piaci
lehetdségeket is teremt. Segit csokkenteni a banydszati 4gazatban a stlyos balesetek
kockézatat. Az ilyen szaktudasra €és szakképzettségekre azonban nem csak a kitermeléskor
van sziikség, hanem az egész ¢értéklancban (kutatds, feldolgozds, ujrahasznositas,
helyettesités).

Eurdpa Osszességében jelentds eredményeket érhetett el, féleg a hulladék-tjrahasznositas
tertiletén, de még tobbet lehet tenni az értékes nyersanyagok pazarldsdnak elkeriilésére az
¢lettartamuk minden fazisaban. Az eurdpai ,.hulladékhierarchia” elsé 1€péseinek (megeldzés,
¢s elokészités ujrahaszndlatra és Gjrahasznositasra) teljes korii alkalmazéasaval el lehet keriilni
az ¢értékes eréforrasok visszavonhatatlan elvesztését, €s uj lizleti és munkahely-teremtési
lehetdségeket lehet 1étrehozni az Unidban.

Az innovacidé hatékony eszkoz lehet e kihivasokkal vald szembenézés soran. A mérndki és
feldolgozoipari szakértelem mas feltorekvo teriileteken — igy a robotika és mas fontos
alaptechnologidk teriiletén — is fejlodott. A fejlett tdvvezérelt miiveletek €s az automatizalds
bevezetése a foldalatti banyakban és a bioldgiai kioldas innovativ alkalmazasa nikkel és mas
fémek kornyezetbarat, koltséghatékony kitermelésére versenyképesebbé €s fenntarthatobba
teszi a banyaszatot az Unioban. Uj nyomon kovetési technikak, beleértve a miiholdas
technologidkat, lehetdvé teszik a stlyos balesetek megeldzését. Az innovacio a feldolgozasi
fazisban is nagyon fontos, ahol fejlett technoldgiai megoldasokra van sziikség a hatékony
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vizgazdalkodashoz, energiafogyasztashoz és Gijrahasznositashoz (példaul az olyan nem nemes
fémekbdl kinyert kritikus nyersanyagok, mint az indium ¢és a gallium esetében).

Minél magasabb szintre jut az Unid az ilyen innovativ megkozelités kialakitasaban, annél
inkdbb képes lesz vezetd szerepet jatszani az 10 kornyezetbarat és eréforras-hatékony
technologidk Eurdpaban ¢és harmadik orszagokban torténd bevezetésében. Ennek tovabbi
pozitiv mellékhatasat lehet elérni a legjobb gyakorlatok terjesztésével, amely viszont
hozzdjérul a kérnyezet jobb megdrzéséhez az egész vildgon. A nyersanyagok fenntarthato €s
er6forras-hatékony kezelése, az ijrahasznalatra és ujrahasznositasra vald jobb felkésziilés, a
faalaptl anyagok kitermelése és mobilizadlasa nem csak a bioldgiai sokféleség elvesztésének
megallitasdhoz és az egész vilagon az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentéséhez
jérulhat hozza, hanem a nyersanyagellatds biztositasdhoz és példdul az ujrahasznositott
faalapu rostok ritka eléfordulasanak kezeléséhez is Eurdpéaban.

Az altalaban gyakran lecserélt modern kommunikaciés eszkdzok — mint példaul a mobil
telefonok ¢és laptopok — értékesitésének jelentdés novekedése miatt hatalmas mennyiségben
keletkeznek értékes hulladékok (,,hulladékbanyak’). A mai mobiltelefonok tobb mint 40-féle
nyersanyagot tartalmaznak, példdul kobaltot, galliumot, platinat ¢és ritkafoldfémeket.
Manapsag az Uni6 minden egyes polgara koriilbeliil 17 kg elektromos ¢és elektronikus
hulladékot keletkeztet évente, és az elérejelzések szerint ez az érték 2020-ra eléri a 24 kg-ot’.
A ritkafoldfémek ujrahasznositasa, példaul elektronikus berendezésekbdl, jelenleg azonban
technologiai és gazdasagi szempontbdl is kihivast jelent. Tovabb kell 6sztonozni a szelektiv
hulladékgyijtést, és tamogatast kell nyujtani a piacok szamara a tovabblépéshez. Ezenkiviil az
illegalis export és a nem megfeleld hulladékkezelés megakadalyozasa jelentds kdrnyezeti
elonyoket biztosithat, és az értékes anyagok (pl. fémhulladék, ujrahasznositott papir)
visszanyeréséhez vezethet.

A koltséghatékony és kornyezetbarat jrahasznositasi technikak és a hulladékgytjtés és -
kezelés legjobb gyakorlatai lehetdséget nyujtanak a legfontosabb nyersanyagok
ujrahasznositdsanak a javitasara. Példaképpen az egyedi kémiai azonositok alapjan kodolt
informaciokat tartalmazo specialis ragasztok nemrégiben tortént kifejlesztése hozzajarulhat a
fémtermékek ¢és fémhulladék csempészete €s lopasa elleni kiizdelemhez. Ezenkiviil a
tagallamok jelentésen novelték a hulladékgyiijtési és ujrahasznositasi ardnyaikat megfeleld
gazdasagi eszkozok bevezetésével, beleértve a szelektiv gytijtést, wjrahasznélatot ¢és
ujrahasznositast tamogatd, gyartoi felelésségen alapulé rendszereket.

Ezen feliil sok alkalmazashoz sziikségesek az egyedi fizikai vagy kémiai tulajdonsagaik miatt
nagyon nehezen vagy egyaltalan nem helyettesithetd legfontosabb nyersanyagok. A
helyettesités megfeleld lehet bizonyos alkalmazasok esetében alternativ anyagok
kifejlesztésére, illetve azon alkalmazasok esetében, amelyekhez nem sziikségesek a
legfontosabb nyersanyagok, az alkalmazasok egyenértékii technoldgiaval torténd felvaltasara.
Példaul a magas homérsékleten szupravezetd keramidk kifejlesztése helyettesitheti a
sz¢lturbinak allandé magneseit, amelyekhez jelenleg olyan ritkafoldfémeket hasznalnak, mint
a neodimium ¢és a diszprozium.

Roviden 0sszefoglalva, a fenti példak azt mutatjak, hogy

Forras: IPA (International Platinum Group Metals Association): www.ipa-news.com.
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J az innovaci6 sziikséges feltétele annak, hogy Eurdpa visszaszerezze a szerepét és a
jelenlétét a nyersanyagok erdforras-hatékony felhasznaldsa és fenntarthato
ellatdsanak a biztositasa teriiletén, ami nélkiil a teljes gazdasdganak fenntarthatosadga
keriilne veszélybe,

. az innovaciora sziikség van az unios ipar versenyképességének fenntartasa és javitasa
érdekében ¢és az Eurdpai Unid hatékony eréforras-felhasznalasanak biztositasahoz,

o az innovaciora sziikség van a nyersanyagok teljes értéklancaban, vagyis atfogo
megkozelitésre van sziikség azon kihivasoknak a kezeléséhez, amelyekkel az Uni6 a
kovetkezd években szembe fog nézni.

Ez a helyzet célzott innovaciot és kutatasi erdfeszitéseket, attorést jelentd technologiakat és
multidiszciplinaris megkozelitéseket kovetel meg a tudasunk hidnyossagainak athidaldsédhoz.

3. A NYERSANYAGOKKAL FOGLALKOZO EUROPAI INNOVACIOS PARTNERSEG
HOZZAADOTT ERTEKE

Az a tdmogatas, amelyet a Tanacs és az Europai Parlament a Bizottsag altal el6terjesztett
unids nyersanyag- ¢s eroforras-hatékonysagi stratégidk szamara mar nyujtott, mutatja, hogy
mind europai, mind nemzeti szinten ndvekszik a fent emlitett kihivasok kezelése iranti
igénnyel kapcsolatos tudatossag. Az Unidban az allami szervek kozott, valamint az allami és
maganszereplok kozott is megvaldsuld szorosabb egyiittmiikddés a legnagyobb akadalyok
lekiizdéséhez sziikséges erdt biztositja.

Ilyen akadalyok (lasd még a melléklet 1.3 pontjat):

o az egységes célkitlizéshez sziikséges kritikus tomeg hidnya;

o a tagéllamok kozotti egyiittmiikodés alacsony szintje a kiilonbdzd, nyersanyagokkal
kapcsolatos teriileteken;

o a nyersanyagok kitermelésétdl és feldolgozasatol a terméktervezésen keresztiil az
¢lettartam végéig torténd felhasznalast magdban foglald ,.értéklancok™ integralt
megkozelitésének a hidnya;

. a nemzeti kutatdsi szervezetek kozotti egylittmiikodés nagyon korlatozott és az
Europai Kutatasi Térség nagyon elaprozott;

J az EU csekély geopolitikai szerepet jatszik annak biztositdsdban, hogy az europai
vallalatok hozzaférjenck a nyersanyagokhoz az egész vilagon, az eurdpai
kornyezetvédelmi szabvanyok minél teljesebb betartasa mellett.

Az EIP-k tényleges hozzaadott értéke ezért abban all, hogy teret biztositanak az érintett
kozosségi szakpolitikdk és szerepldk talalkozasahoz, anélkiil azonban, hogy az felvéltana a
meglévo unids szintli jogi dontéshozatali folyamatot.

3.1. Targy és célkitiizések

Ez az EIP hozzajarul a fenntarthaté nyersanyagellatas kozép és hossza tavu biztonsagahoz
(beleértve a kritikus nyersanyagokat, ipari dsvanyokat és faalapu anyagokat), ami a modern
er6forras-hatékony tarsadalom alapvetd igényeinek a kielégitéséhez sziikséges. Ez jelentdsen
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hozzajarul az eurdpai ipari agazatok versenyképességéhez, az Uni6 megndvekedett er6forras-
hatékonysagahoz, és az 11j, eurdpai alapt Ujrahasznositasi tevékenységek kialakitasahoz.

Az EIP éltalanos célja az eurdpai ipar szamara kritikus nyersanyagok importjatol vald
fliggdség csokkentése. Ez ugy érhetd el, hogy a fontos nyersanyagok esetében elegendd
rugalmassagot ¢€s alternativ ellatast biztositunk Eurdpa szdmara, figyelembe véve ugyanakkor
bizonyos anyagok élettartamuk soran fellépd negativ kornyezeti hatasainak az enyhitését,
ezaltal 2020-ra vilagelsdvé téve Europat a kutatassal, kitermeléssel, feldolgozassal,
ujrahasznositassal és helyettesitéssel kapcsolatos képességek terén. Stratégiai végrehajtasi
tervének részeként az EIP az eredmények méréséhez varhatéoan hatascélokat tiiz ki, példaul
néhany kiemelten kritikus nyersanyag esetében az importfiiggdség jelentds csokkenésének
mérésére.

Ezenkiviil a Bizottsdg néhany legkésdbb 2020-ig elérendd konkrét célt javasol, mint példaul:

. szabvanyositott europai statisztikai eszk6zok a (szarazfoldi és tengeri) er6forrasok és
tartalékok felmérésére, és 3-D geologiai térkép;

o a kereslet és kindlat alakuldsat a gazdasdgosan kiaknazhaté tartalékokkal
Osszekapcsold dinamikus modellezési rendszer, és teljes élettartam-elemzés,
beleértve a kiillonbozd forgatdkonyvek kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi
hatasainak az értékelését;

. legfeljebb tiz, kutatassal, kitermeléssel ¢és feldolgozassal, hulladékgytijtéssel és
ujrahasznositassal kapcsolatos innovativ kisérleti fellépés (pl. bemutatd tizemek);

o a kritikus és ritka nyersanyagok helyettesitése legalabb harom fontos alkalmazasban;

o a fenntarthat6 banyéaszattal és anyaggazdalkodassal (M?) foglalkozo kutatasi, oktatasi
¢és képzési kozpontok halozata, biztositva a megfeleld dsszehangolast a 1étrehozando
Europai Innoviacios és Technologiai Intézettel (EIT) — a fenntarthaté kutatdssal,
kitermeléssel, feldolgozédssal, ujrahasznositassal foglalkoz6 tudomanyos ¢és
innovacios tarsulassal (KIC);

o az anyagok hasznalatat és a hulladékaramba bekeriild értékes nyersanyagok
megtartdsat, Gjrahaszndlatat és Ujrahasznositasat illetdéen a hatékonysdg ndvelése,
kiilon hangsulyt helyezve azokra az anyagokra, amelyeknek negativ hatasa lehet a
kornyezetre;

o piaci potencidllal rendelkezd innovativ nyersanyagokkal és termékekkel kapcsolatos
lehetéségek meghatarozasa és 1j dtletek kidolgozasa;

. az EU tobboldalu szervezetekben és kétoldalu kapcsolatokban — példaul az USA-val,
Japannal ¢és Ausztralidval fenntartott kapcsolatokban — alkalmazott proaktiv
stratégiaja az EIP kiilonboz6 teriiletein.

Ezek a célok lehetdvé teszik az EIP mitkddésének megfeleld nyomon kovetését is, beleértve
az elvégzendé munkat és az elért eredményeket.
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3.2. Mechanizmusok

Az EIP hozzaadott értéke abban rejlik, hogy a kozos célkitiizések teljesitése érdekében fontos
innovacids mechanizmusokat'® alkalmaz, beleértve az alabbi széles kategériakat (a fenti 3.1
pontban meghatarozottak szerint):

. mind a technolédgiai alapt, mind a nem technolodgiai alapt innovaciok fejlesztésének
tdmogatdsa, mint példaul Uj termék-szolgaltatds kombinacidk, 0j szolgéltatasok,
termékek jobb megtervezése az ¢lettartamuk végén torténd jobb jrahasznosithatosag
érdekében, felhasznaloi igények szerinti tervezés, 01 kutatasi és innovacios politikai

eszkozok;

. a kivalosag 0Osztonzése az alaptudomanyokban ¢és befektetés az emberekbe
(készségekbe);

o célzott innovativ szabdlyozéasi fellépés tamogatisa és/vagy egyiittmiikodés a
tagallamokkal az innovaciobarat szabalyozasi keretfeltételek javitasa érdekében;

o célzott szabvanyositasi és kdzbeszerzési eszk6zok eldmozditasa;

o a keresleti ¢és a kinalati oldalon miik6dd szakpolitikai eszkdzok és szervezetek

(dontéshozok, tigynokségek, ipar, kutatok) Osszehozdsa az innovaciok piaci
bevezetésének és terjesztésének felgyorsitasa érdekében.

A fenti eszk6zOk a piacnak vagy a kindlati vagy a keresleti oldalan hatnak. Biztositani kell
azonban mindkét oldalon az eredmények megfeleld nyomon kovetését.

Kinalati oldal: Keresleti oldal:

= p-
s s
; S . =
Nemzeti ©. | Nemzeti &
K+l tagallamok és régiok altali § Szabalyozas (beleértve a végrehajtast is) =
finanszirozasa 0 | Beszerzés a tagallamokban és ¢
Készségek és képzés a tagallamokban 5' régiokban 5,;
Nemzetkozi (unids szint)
Nemzetkozi (unids szint Szabvanyok / cimkézés
Eureka, Eurostars, ERANet Szabalyozas (beleértve a végrehajtast is)
Unids keretprogramok Kozbeszerzés
FP7 (Egydittmiikodés, PPP-k, koltség, k626s Szellemitulajdon-jog és tudasatadas
;:_egg;z{f;glal kezdeményezések, ERANet, Piacfeliigyelet
EIT KIC-k
cip Nemzetkozi (vilagszintii)
Kereskedelempolitika
EBB-eszk6z6k Politikai parbeszéd
Strukturalis alapok

A kinalati oldalon jobban 6ssze kell hangolni a banyészattal, helyettesitéssel, eréforras-
hatékonysaggal és ujrahasznositassal kapcsolatos kutatdsba torténd beruhdzést az innovacios
partnerség kozos célkitiizéseivel a sziikséges kritikus tomeg létrehozéasa érdekében, mivel
egyetlen nemzeti vagy eurdpai kutatasi program sem fedi le az Osszes szempontot, és a
kutatasi beruhazasok €s kockazatok tul nagyok sok magéanvallalkozas szamara. Ez a meglévo
halézatok (pl. az anyagokkal foglalkozé eurdpai kutatisi térségi halozat (ERANET), a
fenntarthato asvanyi er6forrasokkal foglalkozo eurdpai technoldgiai platform, faipari dgazati
technologiai platform és mas eurdpai technologiai platformok) intenziv bevonésat kivanja

10 A COM(2010) 546 kozleményben meghatérozottak szerint.
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meg, illetve a kutatok és a magan- és allami finansziroz6 szervezetek 0j haldzatainak az
eldmozditdsat Eurdpaban. A késziild ,,Horizont 2020” unids kutatasi és innovacios
programhoz a Bizottsag egy konkrét célt is javasolt, amellyel Europa megfeleld valaszt tud
adni az ,,éghajlatvaltozas, eréforras-hatékonysag és nyersanyagok™ tarsadalmi kihivésaira.

Eurdpéban van ugyan bizonyos hagyomanya a kutatas és innovacio finanszirozasanak ezen a
teriileten, de tovabbi jelents lehetségek'' léteznek a keresleti oldalon @j termékek és
szolgéltatdsok piaci bevezetésére. Az innovaciok piaci bevezetésének a felgyorsitasa
kiilondsen fontos a kis- és kozépvallalkozasok szamara. Ezért ennek az EIP-nek, ahol
lehetséges és megfeleld, 0sztondznie kell az innovaciét mind a kindlati, mind a keresleti
oldalon olyan eszk6zok révén, mint a jogalkotds, kozbeszerzés, életciklus-elemzés,
szellemitulajdon-jogok és szabvanyok. A fenntarthatd fogyasztdsi és termelési politikakkal
kapcsolatos innovacio kiillonosen fontos. Fenntarthatdo és innovaciobarat kozbeszerzési
0sztonzOk mar léteznek FEurdpdban, és a vezetd piacok kialakitdsara vonatkozd
kezdeményezésekhez hasonléan kozbeszerzéi halozatokat'® lehet létrehozni, és az EU zold
kozbeszerzési  kritériumait' lehet széles korben alkalmazni ebben az EIP-ben a
(kornyezetbarat) innovaciok terjedésének ¢€s terjesztésének eldémozditasa érdekében.

3.3. Munkacsomagok

Az érdekelt felek és a politikai dontéshozok véleménye alapjan a lehetséges fellépéseket 6t
kategoriaba vagy munkacsomagba soroltak. Ezek a munkacsomagok mind a kinalati oldalon,
mind a keresleti oldalon tartalmaznak fellépéseket, és nem 6nalldan, egymast kizdré6 modon
mikddnek. Ehelyett az egyes munkacsomagok egymassal kolcsonhatdsban vannak és
bizonyos szadndékos atfedés is van kozottik. Ezenkiviil a valtozd igények kezelésének
megfelelden és az 11j lehetdségek kiaknazéasa érdekében atalakithatoak.

Az iranyitasi struktira 6sztonzi az egyiittmiikodést, ezaltal lebontva a szakpolitikak, agazatok,
foldrajzi tavolsagok vagy szervezeti kultardk kozotti falakat. Példaul bizonyos banyészati
technologidkat az Ujrahasznositasban is lehet alkalmazni, ¢és forditva. Ezaltal jobb
egyiittmiikddést is ki lehet alakitani a nagyvallalatok illetve kis- és kozépvallalatok kozott,
valamint a kis- és kozépvallalatok kozott is, példaul regionalis klaszterek révén.

Az EIP szdmara az alabbi munkacsomagok javasoltak (az egyes munkacsomagok részletes
leirasa a melléklet 2. pontjaban talalhato):

Technoldgia-kdzponth szakpolitikai teriiletek

1. munkacsomag: Innovativ technoldgiak ¢és megoldasok kidolgozasa a fenntarthatd é&s
biztonsagos nyersanyagellatas — kitermelés, feldolgozas és jrahasznositas — érdekében. A
technologiai fejlesztést kiegészitve ez a munkacsomag szabvanyositasi iitemterv 1étrehozasara
is iranyul ezeken a teriileteken, figyelembe véve az iizleti koltségeket.

2. munkacsomag: Innovativ és fenntarthatd megoldasok kidolgozasa a kritikus és ritka
anyagok megfeleld helyettesitésére. A kiemelt fontossagt fellépések elsd csoportja a kritikus

Lasd ,,Az innovativ Eurdépa megteremtése” cimii 2006. évi Aho-jelentést, a 2007. évi vezetd piaci
kezdeményezést és a 2010. évi OECD innovacios stratégiat.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/public-procurement/pp-networks_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/gpp_criteria_en.htm
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nyersanyagok jegyzékén illetve a gazdasagilag legfontosabb és a kdrnyezet szempontjabol
legérzékenyebb alkalmazasokon alapulhat.

Nem technoldgia-kdzpontt szakpolitikai teriiletek

3. munkacsomag: Europa nyersanyagokra vonatkozd szabalyozasi keretének, €s a tudas és az
infrastruktura alapjainak a javitasa. Ez a munkacsomag a foldtani adatok létrehozasara és
szabvanyositdsara, és az asvanyokra, fOldtervezésre és ezek tagéallami szabalyozasara
vonatkoz6 szakpolitikdk meghatarozasa terén hasznalt legjobb gyakorlatok megéllapitasara €s
cser¢jére iranyul. Az Eurdpaban sziikséges miiszaki kivalosagot és szaktudast eldmozditd
fellépéseket is tdmogat.

4. munkacsomag: A szabalyozoi keretfeltételek javitidsa, foleg a kivalosdg és a megeldzés
elosegitése, az TUjrahaszndlatra ¢és Ujrahasznositisra torténd  felkészités  allami
kezdeményezések (pl. kdzbeszerzés) ¢s magankezdeményezések révén. Ez a munkacsomag a
nyersanyagok hozzaadott értékének optimalizalasara, a nyereségesség javitdsara és az
ujrahasznositas koltségeinek az értékes nyersanyagok hulladékarambol torténd gytlijtésének,
valogatasanak és ijrahasznositasénak jobb hatékonysaga révén torténd csokkentésére iranyul.
Termékekre, szabvanyositasra €s tanusitasra vonatkozd szakpolitikakat, valamint gazdasagi
eszkozoket is alkalmaz ebbdl a célbol.

Nemzetkozi egyiittmiikddés — horizontalis megkozelités

5. munkacsomag: Felismeri a nyersanyagokhoz valdo hozzaférés és a kornyezetbarat
kitermelési és feldolgozasi technologidk alkalmazasanak globalis piacat, és foglalkozhat a
kutatdssal és innovacidval, javitva a tudasalapot, a kereskedelempolitikat és a politikai
parbeszédet az olyan nemzetkdzi szervezetekkel, mint példaul az Afrikai Unid, az OECD, a
Vilagbank és a G20, valamint a kétoldal kapcsolatokat. Kiilonds figyelmet szentel az e
kezdeményezés ¢és a tengerentuli orszagokkal és teriiletekkel kapcsolatos kiilonbdzd
szakpolitikak kozotti jobb szinergidk lehetdségeinek.

34. Iranyitasi struktiara

Az EIP iranyitasi struktirdja az Innovativ Unidoban meghatarozott elveket koveti; célja
egyrészt megteremteni a sziikséges magas fokl elkotelezettség és a funkciondlis iranyitas
kozotti  egyensulyt, masrészt biztositani az operativ feladatok erdsen decentralizalt
végrehajtasat, ami révén a gyakorlati megvalositasban érintettek és mas kulcsfontossagu
szereplék hatékony szerepet vallalhatnak. Az aktiv és egészséges Sregedéssel'® kapcsolatos
kisérleti EIP keretében az iranyitds, a targykor, a tervezés és az érdekelt felek bevonasanak
meghatarozasaval kapcsolatban levont tanulsdgok felhasznalasra keriiltek az EIP igényeinek a
kielégitése érdekében.

Ez az EIP 6sszehozza a kdzszektor (az uniostdl a nemzeti, regiondlis és helyi szintig), az ipar
(beleértve a kis- és kozépvallalkozasokat), a civil tarsadalom és mas érdekelt felek képviseloit
az innovacid fejlesztésének, illetve piaci alkalmazdsdnak és terjesztésének tdmogatasa
érdekében. Az alapelv azonban az, hogy az EIP pragmatikus, rugalmas, nem biirokratikus
kereteket biztosit, amelyek lehetdvé teszik a kiilonbozd érdekek képviseletét.

Ezt a megkozelitést tiikrozik az alabbi operativ munkamoddszerek (tovabbi részletek talalhatok
a melléklet 3. pontjaban):

1 SEC(2011) 1028 végleges.
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A magas szintii iranyitocsoport (HLSG) stratégiai tanacsadast és iranymutatast nyujt az
EIP-nek a részletesen meghatarozott feladatkore alapjan. A HLSG azonban nem gyakorol
hatast a kozosségi jogban leirt formalis dontéshozatali folyamatra. Az Osszetétele tiikrozi a
partnerség f0 tdmogatd csoportjait, beleértve a tagdllamok képviseldit, akiket személyes
mindségiikben neveznek ki, az EP-t, a vallalatokat, az akadémidkat, a kutatokoézpontokat, a
civil szervezeteket és mads intézményeket. Ugyanakkor a csoport tagjainak szdma a
hatékonysag biztositasa érdekében korlatozott. A HLSG megbizast kap egy stratégiai
végrehajtasi terv kidolgozésara, amely ajanlasokat tartalmaz a cselekvési prioritdsokra. A terv
megtargyalasat kovetéen a HLSG segiti a végrehajtas megkezdését, iranyit, jelentést tesz az
elérehaladasrol, és aktualizalja a tervet. Az el6rehaladas nyomon kovetése érdekében a HLSG
feladata az is, hogy részt vegyen az EIP altal elérendd hatascélok meghatarozasaban.

A stratégiai szint és az operativ szint kozotti kapcsolatot a HLSG személyes képvisel6ibol alld
Sherpa Csoport biztositja. Ennek a fo feladata a partnerség zokkendmentes mitkddésének
biztositidsa, beleértve a fobb cselekvések megtervezését, a munkacsomagok altalanos
Osszehangolésat, és a magas szintli iranyitocsoport iiléseinek eldkészitését, s az ott hozott
dontések végrehajtasat.

Adott témak szerinti operativ csoportokat hoznak 1étre, amelyek tanacsot adnak a HLSG
szdmara, ¢és lebontjdk a stratégiai végrehajtasi tervet feladatokra és cselekvésekre. Ezek
rugalmas struktirdk és ideiglenes iitemterv alapjan miikddnek, sziikség esetén egymassal
szoros kolcsonhatdsban. Annak biztositasa érdekében, hogy az EIP teljes mértékben ki tudja
hasznalni az Unidn beliil meglévo kivalosagot, az operativ csoportoknak a lehetd legszélesebb
lefedettségre kell torekedniiik (a 27 tagallam foldrajzi lefedettsége és a sziikséges szakértelem
kiilonbozd teriileteinek lefedettsége) egy atlathatd jelolési folyamatot kovetden. Uléseket
szerveznek, biztositva a szakért6k maximalis hozzajarulasat.

3.5. Figyelemfelkeltés

Az EIP egész miikddése soran az informdciok &tlathaté korkords dramlasa és az
elszamoltathatosag maximalizalasa érdekében fontos a kdlcsonhatas mind a politikai szinttel,
mind az egész tarsadalommal (lasd a 4. és 5 mellékletet). Ezt két modon érik el. A politikai
szinten a Bizottsag éves jelentéseket készit a Tandcs €s az EP szamara. A tarsadalom szintjén
az EIP éves nyilvanos rendezvényeken biztositja az emberek széles korének részvételét.
Ezaltal az innovacios partnerségek egyik legfontosabb célkitlizését érik el, a legszélesebb
tarsadalmi részvétel a biztositasat.

3.6. Utemterv

A Bizottsag varja az Europai Parlament ¢és a Tanacs, valamint a szélesebb értelemben vett
érintettek tovabbi véleményét err6l az eurdpai innovacidés partnerségrol. A kapott
véleményektol fliggden varhatdan az alabbi mérfoldkdvek hasznalhatok (részletek a melléklet
6. pontjaban):

o 2012 kozepétdl kezdve: az Eurdpai Bizottsag kijeloli a HLSG, a Sherpa Csoport és
az operativ csoportok tagjait;

o 2013 elején: a HLSG véglegesiti a stratégiai végrehajtasi tervet, amelyet az EB
benytjt az EP és a Tanacs szdmara (2013 els6 félévében);
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o 2013 kozepétdl kezdve: a végrehajtas elkezdddik és megtartjdk az elsé éves

konferenciat;

. eldrehaladas értékelése (beleértve az irdnyitasi struktirat): 2014 végén (az 0j 2014—
2020 iddszak tobbéves pénziigyi keretének és a beiktatott Uj Bizottsagnak a
figyelembevételével).

Az EIP munkdjanak aldtdmasztasa érdekében mar 2011-ben szadmos eldkészitd intézkedést és
tanulmanyt kezdeményeztek. Az elsé eredmények 2012-ben és 2013-ban varhatoak, hogy az
EIP konkrét elérehaladést tudjon felmutatni mar a korai fazisban. A Bizottsag 2013 folyaman
megszervezi az eurdpai innovacios partnerségek munkdjanak attekintését, hogy szamba
vegy€k az elért eredményeket.
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